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                «19» ноября  2024г.
Контрольно-счетным органом на основании п. 2.20 плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2024 год проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай бюджету муниципального образования «Верх-Уймонское сельское поселение» на объекте: сельская администрация Огневского сельского поселения.

В ходе проверки законности предоставления иных межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета муниципального образования «Усть-Коксинский район» бюджету муниципального образования «Верх-Уймонское сельское поселение» установлено следующее:
Иные МБТ бюджетам сельских поселений МО «Усть-Коксинский район» выделяются на основании Порядка предоставления, распределения иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай из бюджета МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай, утвержденного Решением Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» от 27.03.2020г. № 24-6 в редакции Решения от 26.11.2021г. № 38-4 (далее – Порядок). 

Согласно п. 2.1. ч. 2 Порядка иные МБТ из бюджета муниципального района предоставляются бюджетам сельских поселений, в случае отсутствия (недостаточности) собственных финансовых средств, на расходные обязательства, связанные с решением вопросов местного значения.

Пунктом 3.1. ч. 3 Порядка отмечено, что рассмотрение вопроса о предоставлении иных МБТ, осуществляется по мотивированному обращению с предоставлением смет, расчетов потребности в финансовых средствах сельских поселений при выполнении полномочий органов местного самоуправления поселения по вопросам местного значения.

В п. 3.2. ч. 3 Порядка прописаны случаи  отказа в выделении иных МБТ бюджетам сельских поселений:

- отсутствие свободных финансовых средств в бюджете района;

- отсутствие документов, представленных сельским поселением, подтверждающих дополнительную потребность.

Согласно п. 5.1. ч. 5 Порядка неиспользованные на 1 января очередного финансового года средства иных МБТ подлежат возврату в бюджет МО «Усть-Коксинский район» РА в течение первых 15 рабочих дней текущего финансового года.

В соответствии с п. 5.2. ч. 5 Порядка в случае наличия потребности неиспользованных остатков иных МБТ они могут быть возвращены в бюджет поселения.

В соответствии со ст. 142.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями настоящего Кодекса и соответствующими им законами субъекта Российской Федерации, бюджетам городских, сельских поселений могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района, в том числе межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями. 

Проект  решения о внесении изменений в бюджет муниципального района рассматривается Советом депутатов МО «Усть-Коксинский район» на ближайшей сессии, и в случае принятия решения о  предоставлении иных МБТ бюджету поселения в течение 10 рабочих дней готовится и направляется сельскому поселению соглашение о предоставлении иных МБТ из бюджета муниципального района бюджету поселения на основании п. 3.3. части 3 Порядка
В 2022 году между Администрацией МО «Усть-Коксинский район» и сельской администрацией Верх-Уймонского сельского поселения, согласно Таблице 1 было заключено 13 соглашений о передаче бюджету Верх-Уймонского сельского поселения Усть-Коксинского района Республики Алтай иных межбюджетных трансфертов, субсидий из бюджета Муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на общую сумму 4 364,40 тыс. рублей.

В 2023 году между Администрацией МО «Усть-Коксинский район» и сельской администрацией Верх-Уймонского сельского поселения, согласно Таблице 1 было заключено 9 соглашений о передаче бюджету Верх-Уймонского сельского поселения Усть-Коксинского района Республики Алтай иных межбюджетных трансфертов, субсидий из бюджета Муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на общую сумму 4 142,86 тыс. рублей.

В соответствии с п. 2.1. ч. 2. Порядка заключены соглашения:

· На основании абз.2 «На осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями», за 2022-2023 год в сумме 7,52 тыс. рублей, по принятию решений и проведение на территории поселения мероприятий по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, направление сведений о правообладателях данных объектов недвижимости для внесения в Единый государственный реестр недвижимости, в том числе:
- Соглашение от 16.05.2022г. №59 на сумму 4,29 тыс. рублей;

- Соглашение от 19.01.2023г. №11 на сумму 3,23 тыс. рублей.

· на основании абз.4 «На предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций на территории сельского поселения из резервного фонда Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА» за 2022-2023 года предоставлено межбюджетных трансфертов на общую (фактическую) сумму 266,35 тыс. рублей:

- Соглашение «На предотвращение подтопления жилого сектора» от 16.05.2022г. № 33 заключено на основании распоряжения  Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА от 25.04.2022г. №164 «О перераспределении лимитов резервного фонда Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА, ходатайства от 22.04.2022г. исх. №193/2, подтвержденного калькуляцией затрат на выполнение работ в размере 66,90 тыс. рублей. 
- Соглашение  от 16.05.2022г. № 43 в сумме 20,00 тыс. рублей для приобретения печи, заключено на основании Решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА от 28.04.2022г. №40-2 «О внесении изменений и дополнений в Решение «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», ходатайства от 04.04.2022 исхд.№143;
- Соглашение от 30.05.2022г. №67 в сумме 33,07 тыс. рублей для устранение размыва в селе Маральник-1 ул. Горная, заключено на основании распоряжения  Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА от 26.05.2022г. №205 «О перераспределении лимитов резервного фонда Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА, ходатайства от 05.05.2022 исхд. №210/1, с подтверждением финансовых потребностей (локальной сметой);
- Соглашение от 27.10.2022г. №77 в сумме 28,52  тыс. рублей для проведения ремонтных работ пешеходного моста в селе Маральник-1, заключено на основании распоряжения  Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА от 25.10.2022г. №412 «О перераспределении лимитов резервного фонда Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА, ходатайства от 19.10.2022г. № исхд 520 с подтверждением финансовых потребностей, локальной сметой;
- Соглашение от 17.04.2023г. №56 в сумме 76,25 тыс. рублей на очистку водоотводных каналов с Верх-Уймон, заключено на основании распоряжения  Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА от 12.04.2023г. №128 «О перераспределении лимитов резервного фонда Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА, ходатайства от 04.04.2023 года № исхд.143 с подтверждением финансовых потребностей - локальной сметой;

- Соглашение от 14.06.2023г. №90 в сумме 41,61 тыс. рублей на проведение экстренных работ по отводу русла р.Кызылта в целях предотвращения слияния данной реки с рекой Окол в селе Тихонькая и подтопления жилых домов в селе Тихонькая, заключено на основании распоряжения  Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА от 09.06.2023г. №190 «О перераспределении лимитов резервного фонда Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА, ходатайства от 04.04.2023г. № исхд.143, ходатайства от 06.06.2023г. № исхд 239, подтверждено калькуляцией затрат на выполнение работ.
· На основании абз.5 «На организацию благоустройства территории сельского поселения» предоставлены иные МБТ за 2022-2023годы в общей сумме  2 159,69 тыс. рублей, в том числе:
- Соглашение от 10.02.2022г. №13, в сумме 581,89 тыс. рублей на уличное освещение, заключено на основании Решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА от 21.12.2021г. №39-1 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»;
- Соглашение от 01.04.2022г. №61-СЖ/2022, в сумме 505,05 тыс. рублей в рамках реализация проектов «Инициативы граждан» (Благоустройство детской игровой площадки в п. Гагарка), заключено на основании участия в конкурсе и прошедшим конкурсный отбор, в рамках проекта «Инициативы граждан», к государственной программе Республики Алтай «Формирование современной городской среды», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 29 августа 2017 №217;

- Соглашение от 16.05.2022г. №41 в сумме 60,00 тыс. рублей на решение вопросов местного значения по итогам конкурса, проводимых Администрацией МО «Усть-Коксинский район» среди сельских поселений района, заключено на основании Решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА от 28.04.2022г. №40-2 «О внесении изменений и дополнений в Решение «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»;

- Соглашение от 16.05.2022г. №51 в сумме 250,00 тыс. рублей на обустройство детской площадки в с. Маральник,  заключено на основании Решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА от 28.04.2022г. №40-2 «О внесении изменений и дополнений в Решение «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», подтверждение финансовых потребностей и локальная смета отсутствуют, в ходе проверки предоставлена объяснительная Главы администрации Верх-Уймонского сельского поселения (Приложение №1);
- Соглашение от 08.06.2023г. № 65, в сумме 407,40 тыс. рублей на захоронение ТКО, заключено на основании Решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА от 02.06.2023г. №9-2 «О внесении изменений и дополнений в Решение «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»,  ходатайства от 03.05.2023г. исхд.№187 подтверждение финансовых потребностей (локальные сметы); 

- Соглашение от 08.06.2023г. №82 в сумме 355,35 тыс. рублей на содержание сетей наружного освещения на объектах, относящихся к элементам обустройства автомобильных дорог, заключено на основании Решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА от 02.06.2023г. №9-2 «О внесении изменений и дополнений в Решение «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», ходатайства от 08.02.2023  № 50 с подтверждением финансовой потребности.

· На основании абз.9 «На  проведение мероприятий по градостроительному зонированию и территориальному планированию, включая внесение изменений в правила землепользования и застройки сельских поселений, генеральные планы сельских поселений, землеустроительные работы, разработку проектов планировки и проектов межевания земель, кадастровые работы, работы по  установлению границ населенных пунктов, установлению границ территориальных зон» предоставлены иные межбюджетные трансферты на внесение сведений ЕГРН о границах территориальных зон с. Тихонька и с.Верх-Уймон, иные МБТ предоставлены по Соглашению от 09.08.2023г. №92, в редакции дополнительного соглашения от 24.10.2023г. в сумме 102,00 тыс. рублей по фактическим расходам. 
· На основании абз.15 «На содержание муниципального имущества сельского поселения» предоставлены иные МБТ по Соглашению  от 16.05.2022г. № 56 в сумме 400,00 тыс. рублей, на ремонт сельского клуба с. Мульта,  заключено на основании Решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА от 28.04.2022г. №40-2 «О внесении изменений и дополнений в Решение «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»,  подтверждение финансовых потребностей и локальная смета отсутствуют, в ходе проверки предоставлена объяснительная Главы администрации Верх-Уймонского сельского поселения (Приложение №1).
· На основании абз.6 «На приобретение энергоресурсов» предоставлены иные МБТ по Соглашению от 29.11.2022г. № 79 на сумму 240,00 тыс. рублей, на приобретение (уголь, дрова), заключено на основании Решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА от 25.11.2022г. №4-1 «О внесении изменений и дополнений в Решение «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», ходатайства от 07.10.2022 № 501 с расчётом потребности. 
· На основании абз.13 «На выплату заработной платы с учётом повышения МРОТ» предоставлены иные МБТ на оплату труда отдельных категорий граждан в соответствии с федеральным законодательством (категория работников, заработная плата которых ниже минимального размера оплаты труда) за 2022 и 2023 года в сумме 4 575,33 тыс. рублей, в том числе:

- Соглашение от 10.02.2022г. № 4 в сумме 2 122,23 тыс. рублей;

- Соглашение от  23.01.2023г. №2 в сумме 2 453,10 тыс. рублей.
· На основании абз.16 «На проведение муниципальных выборов», предоставлены иные МБТ по Соглашению от 19.01.2023г. №25 в сумме 636,31 тыс. рублей, по фактическим расходам;
·  На основании абз.21 «На приобретение абонементов на лицензионное обслуживание и (или) обновление экземпляров программных продуктов, предназначенных для автоматизации исполнения бюджета сельского поселения», предоставлены иные межбюджетные трансферты за 2022 и 2023 года в сумме 121,06 тыс. рублей, в том числе:
- Соглашение от 10.02.2022г. №22 в сумме 53,45 тыс. рублей, заключено на основании Решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА от 21.12.2021г. №39-1 «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»,
- Соглашение от 04.12.2023г. № исхд. 107 в сумме 67,61 тыс. рублей, заключено на основании Решения Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район» РА от 29.11.2023г. №12-1 «О внесении изменений и дополнений в Решение «О бюджете муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»».
По итогам контрольного мероприятия «Проверка законности, эффективности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай бюджету муниципального образования  «Верх-Уймонское сельское поселение» установлены нарушения: 

1. Статус сельского Совета депутатов Верх-Уймонского сельского поселения согласно п.10 ст. 22 Устава, противоречит п.7 ст.22 Устава;
2. В нарушение приложения 6 «Положение о внутреннем финансовом контроле к  утвержденной учетной политике для целей бухгалтерского учета, распоряжением Главы администрации Верх-Уймонского сельского поселения от 23.03.2022 г. №18/1, Отсутствует должный  внутренний финансовый контроль в Учреждении, как со стороны главного бухгалтера, так и со сторону Главы администрации Верх-Уймонского сельского поселения;

3. В нарушение Приказ №52н, п.257 Инструкции №157н, в Журнале учета №4 «Расчетов с поставщиками и подрядчиками» отсутствуют начисления по Договорам ГПХ за 2022 год; 

4. Расходование бюджетных средств Учреждения бюджетной сферы должны заключать договора исключительно с применением норм Закона №44-ФЗ;

5. Нарушение сроков оплаты по Договорам: от 05.04.2023г. № 91/2023р; от 30.05.2023г. №118/2023р; от 21.03.2022 №55; от 19.06.2023 №23-0410-Д/0008; 

6.  В нарушение ст. 9 Закона о бухгалтерском учете и п. 7 Инструкции № 157н Бухгалтерской справкой от 10.03.2023 №175 не правомерно принята к учету сумма 30,10 тыс. рублей;

7.  В нарушении п.3.1. Договора аренды части имущества от 14.05.2021 №04.0400.1050.21 сумма уплаты больше на «+» 20,12 тыс. рублей, указанная выше сумма переплаты не обоснована;

8.  Приложенные к авансовому отчету подтверждающие документы оформлены с нарушениями законодательства Российской Федерации, то расходы (затраты) по такому авансовому отчету не могут учитываться для целей налогообложения прибыли организации как не имеющие надлежащего документального подтверждения. Отсутствие кассового чека не подтверждает факт оплаты за товар (услугу), а наличие только товарного чека,  должно быть документально подтверждено продавцом (Индивидуальным предпринимателем) о наличии права не применять ККТ. 

9. В нарушение п. 204 Инструкции 157н не правомерно приняты к учету суммы затрат, по Договорам обновления программного обеспечения АС «Смета», АС «Бюджет поселения», исполнитель ООО «Криста» суммы денежных средств, перечисленные Учреждением в виде авансов в счет оплаты товаров, работ, услуг, не учитываются на счете 0 206 00 000.

1

