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      от 25.10.2024 г.

Основание для проведения контрольного мероприятия: поручение Совета депутатов №704 от 14.12.2023г.,  п. 2.19 плана работы Контрольно-счетного органа муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай на 2024 год, утвержденный распоряжением председателя Контрольно-счетного органа МО «Усть-Коксинский район» РА от 22.12.2023 г. № 35.
Руководитель контрольного мероприятия -  аудитор КСО Архипова И.А. 
Проверяемый период деятельности: 2023 год. 

Объект контрольного мероприятия: Муниципальное учреждение Администрации муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай «Межпоселенческая Централизованная библиотечная система».

Муниципальное учреждение Администрации муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай «Межпоселенческая Централизованная библиотечная система» (далее – МЦБС, Учреждение), подведомственно Управлению культуры Администрации муниципального образования «Усть-Коксинский район», по типу является бюджетным учреждением.
Юридический, фактический адрес: 649490, Республика Алтай, Усть-Коксинский район, село Усть-Кокса, улица Советская, д. 60.
МЦБС действует на основании Устава утвержденного приказом начальника управления культуры Администрации МО «Усть-Коксинский район» от 20.07.2021г. № 18 (далее – Устав МЦБС).
В нарушении п.6 Приказа № 86н от 21 июля 2011 г (в  ред. Приказов Минфина РФ от 23.09.2013 № 98н, 17.12.2015 № 201н) «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждениям, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта» (далее Порядок 86н), Устав МЦБС в редакции 2021 года не размещен на сайте www.bus.gov.ru «Для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях», равно как и на сайте Учреждения. 
Согласно п.15 Приказа № 86н - «Срок публикации в течении пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесение в них изменений».
Учредителем МЦБС является Муниципальное образование «Усть-Коксинский район» Республики Алтай.

Функции и полномочия учредителя МЦБС осуществляет Управление культуры Администрации МО «Усть-Коксинский район» (далее – Управление культуры, Учредитель). 
Функции и полномочия Учредителя определить не представляется возможным, в Уставе Учреждения пункт о возложении функций и полномочий отсутствует.  Согласно статьи 14 пункт 3 Федерального закона от 12.01.1996 г. 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее Закон №7-ФЗ), в учредительных документах некоммерческой организации должны определяться наименование некоммерческой организации, содержащее указание на характер ее деятельности и организационно-правовую форму, место нахождения некоммерческой организации, порядок управления деятельностью, предмет и цели деятельности, сведения о филиалах и представительствах, права и обязанности членов, условия и порядок приема в члены некоммерческой организации и выхода из нее (в случае, если некоммерческая организация имеет членство), источники формирования имущества некоммерческой организации, порядок внесения изменений в учредительные документы некоммерческой организации, порядок использования имущества в случае ликвидации некоммерческой организации и иные положения, предусмотренные настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами

Согласно «Выписки из Единого государственного реестра юридических лиц» от 17.09.2024 г. (далее по тексту Выписка 17.09.2024), в сведениях об участниках/учредителях юридического лица указано: «Республика Алтай Усть-Коксинский район», когда как в Уставе МЦБС глава 1 пункт 1.4 указано «Учредителем МЦБС является Муниципальное образование «Усть-Коксински район» Республики Алтай, в нарушение статьи 9.1 пункта 1 Закона №7-ФЗ, муниципальное учреждение создано муниципальным образованием, соответственно учредитель Муниципального учреждения Администрации муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай «Межпоселенческая Централизованная библиотечная система» является Муниципальное образование «Усть-Коксински район» Республики Алтай, данный факт указывает на недостоверность сведений о юридическом лице.

КСО рекомендует привести в соответствии с Уставом Учреждения, сведения, содержащиеся в «Едином государственном реестре юридических лиц»  об участниках/учредителях юридического лица.

Собственником имущества МЦБС является  Муниципальное образование «Усть-Коксинский район». Учреждение отвечает по своим обязательствам всем находящимся у него на праве оперативного управления имуществом, как закрепленным за МЦБС   собственником имущества, так и приобретенном за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности движимого  имущества, закрепленного за МЦБС  собственником этого имущества или  приобретенного за счет выделенных собственником имущества средств, за исключением особо ценного движимого имущества.

 МЦБС самостоятельное юридическое лицо имеет баланс, лицевые счета и иные счета в кредитных организациях.

 МЦБС  состоит из Центральной библиотеки, а также в структуру входят подразделения (филиалы) по сельским поселения Муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай.
Основной целью деятельности учреждения является организация библиотечного обслуживания граждан по месту жительства, МЦБС может осуществлять приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это послужит достижению целей, для которых оно создано.
Учреждение зарегистрировано на налоговом учете с присвоением идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) – 0406004670, с кодом причины постановки на учет (КПП) – 040601001.

Основной государственный регистрационный номер - 1050400564356.

В проверяемом периоде распорядителями средств, с правом подписи денежных и расчетных документов являлись: 

право первой подписи закреплено за директором МУ АМО «МЦБС» И.Н. Мамедова.
В соответствии  с Федеральным Законом «О бухгалтерском учёте» от 06.12.2011 года № 402-ФЗ (далее по тексту Закон 402-ФЗ) ведение бухгалтерского учета на основании соглашения о бухгалтерском обслуживании от 10.01.2023 года (далее Соглашение  от 10.01.2023) передано в муниципальное казенное учреждение «Центр по обслуживанию учреждений культуры «Усть-Коксинский район» Республики Алтай (далее – МКУ «ЦОУК»).

В Соглашении от 10.01.2023, право второй подписи денежных и расчетных документов не закреплено, тогда как все денежные и расчетные документы, в Учреждении за 2023 год, подписаны второй подписью главным бухгалтером МКУ «ЦОУК» М.В.Глушковой. Пункт 3 раздела III «Правила документооборота» Учетной политики Учреждения утвержденного приказом от 09.01.2023 №2, право подписи предоставлено должностным лицам, согласно приложения №7, право второй подписи имеют: главный бухгалтер и заместитель главного бухгалтера.
 Согласно штатного расписания Учреждения на 2023 год, утвержденного приказом директора  МУ АМО «МЦБС» от 09.01.2023г. № 1, в Учреждении должности: главного бухгалтера и заместителя главного бухгалтера отсутствуют.  
В Соглашении от 10.01.2023 п. 1.4 «Со стороны Исполнителя ответственным за бухгалтерское обслуживание…» пункт не имеет смыслового окончания, соответственно не представляется возможным определить ответственного за бухгалтерское обслуживание со стороны Исполнителя.

 КСО рекомендует внести соответствующие изменения в Соглашение от 10.01.2023, о закреплении ответственного за ведение бухгалтерского учета со стороны Исполнителя и о возложении права второй подписи.

Вопросы контрольного мероприятия: 

1. Анализ плана финансово-хозяйственной деятельности, муниципального задания; 

2. Проверка финансовых активов;

3. Проверка использования средств на оплату труда;

4. Проверка соблюдения законодательства о закупках товаров, работ, услуг;

5. Дополнительные  вопросы,  которые  могут  быть  затронуты  в  ходе  проведения контрольного мероприятия.
По результатам проверки составлен акт. Акт подписан без  разногласий.

 Наличие письменных объяснений, замечаний или возражений со стороны должностных лиц объекта контроля и заключение руководителя контрольной группы по ним: в установленные сроки не представлены.
Результаты контрольного мероприятия:
1.Анализ плана финансово-хозяйственной деятельности, муниципального задания
В соответствии с п. 3 ст. 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности, в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.
Постановлением Администрации МО «Усть-Коксинский район» от 12.04.2018 № 270/1 утвержден реестр (перечень) муниципальных услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении в МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай. 
В проверяемом периоде в соответствии со ст. 69.2, 158 БК РФ муниципальные задания для Учреждения формировались Управлением культуры администрации МО «Усть-Коксинский район», на основании «Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» утвержденного постановлением Главы Администрации МО «Усть-Коксинский район» Республики Алтай от 21.08.2020 № 575 (далее - Положение № 575).

 Муниципальное задание на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов (далее – Муниципальное задание на 2023 год) утверждено начальником Управления культуры грифом "утверждаю" 27.01.2023г.

Информация о допустимых (возможных) отклонениях от установленных показателей объема и качества работы, в пределах которых муниципальное задание считается выполненным, отражено в Муниципальном задании на 2023 год отдельной строкой, в п. 3 «Порядок контроля за выполнением муниципального задания» в части 3 «Прочие сведения о муниципальном задании» наименование гр. 3 «Органы исполнительной власти, осуществляющие контроль за выполнением муниципального задания» не соответствует наименованию установленному утвержденной формой - «Органы местного самоуправления, осуществляющие контроль за выполнением муниципального задания». 
Муниципальное задание для Учреждения, на оказание муниципальных услуг и работ утверждено по услуге:

- «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки». Уникальный номер услуги по базовому (отраслевому) перечню (классификаторов) государственных и муниципальных услуг – 910100О.99.0.ББ83АА00000.
Показатель качества муниципальной услуги – «Темп роста количества посещений библиотеки  по сравнению с предыдущим годом», утверждено на очередной финансовый год 100%, фактическое исполнение в размере 117,5%, с учетом допустимого отклонения 5%, отклонение, превышающее допустимое (возможное) значение составило 12,5%.
Показатель объема муниципальной услуги – «Количество посещений», на очередной финансовый год отражено в размере 119000 единиц, исполнение составило  в 2023 финансовом году 139805 единиц, с учетом допустимого отклонения 5950 единиц, отклонение, превышающее допустимое (возможное) значение составило 14855 единиц.
В нарушении Положения № 575, в пункте 3.2 отчета о выполнении муниципального задания по услуге «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки», уникальный номер услуги по базовому (отраслевому) перечню (классификаторов) государственных и муниципальных услуг – 07011000000000002000100 не соответствует предоставляемой услуге.

В нарушение пп. «б» п. 12 Положения № 575, п. 9 Общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере культуры и кинематографии, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением, утвержденных приказом Минкультуры России от 28.03.2019 N 357, Учредителем не утверждены значения базовых нормативов затрат и корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат на выполнение услуг, утвержденных для подведомственного учреждения МЦБС в муниципальных заданиях на 2023  год.

В соответствии с п. 3.3 ст. 32 Закона № 7-ФЗ, п.п. 6, 7, 15 Порядка № 86н, п. 9 Положения  № 575 Учреждением размещены документы и информация в электронном структурированном виде о муниципальных заданиях и отчетах об их исполнении на официальном сайте www.bus.gov.ru.
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждением осуществляется в виде субсидии, предоставляемой из бюджета района.
В соответствии с п. 32,36  Положения № 575, между Управлением культуры и Учреждением заключены Соглашения:

-  о порядке предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания;

- о предоставлении субсидии на иные цели.
В нарушение ст.69.2 БК РФ, п. 34 Положения № 575 и п. 2.1.4 Соглашения от 09 января 2023 г за № 02 «О порядке предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания» (далее Соглашение № 02), изменение объема субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществлялось Учредителем  без внесения изменений в муниципальное задание на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, таким образом, не был соблюден Порядок формирования муниципального задания.

Документом, определяющим направления использования средств, поступающих на выполнение муниципального задания, доходов от приносящей доход деятельности и из иных источников, является план финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения (далее – План ФХД). 
По отчету об исполнении Учреждением Плана ФХД по субсидиям на выполнение муниципального задания (ф. 0503737)  на 01.01.2024 год расходы составили 19 700,48 тыс. рублей, что не соответствует измененному графику перечисления субсидии (Приложение № 1 к дополнительному соглашению от 14.12.23 года №5) к Соглашению № 02, по причине наличия остатков за прошлый финансовый год. 
На 2023 год и плановый период 2024 и 2025  годов План ФХД составлялся в соответствии с Порядком составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, подведомственных Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА, учрежденного постановлением Администрации МО «Усть-Коксинский район» от 24.01.2020 № 31 (далее – Порядок № 31).
Согласно нормам п. 3.1 Порядка № 31 План ФХД утвержден руководителем Учреждения.
  В течении 2023 года Учреждением, в связи с изменениями бюджетных ассигнований, изменениями кассового плана по расходам, трижды вносились изменения, измененные Планы ФХД утверждены руководителем Учреждения 14.03.2023, 26.09.2023 и 02.11.2023 года. 

В нарушение п.6  Порядка 86н, План ФХД в редакции 2023 года, с изменениями на 02.11.2023 года не размещен на сайте www.bus.gov.ru «Для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях», равно как и на сайте Учреждения.
Согласно п.15 Приказа № 86н, «Срок публикации в течении пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесение в них изменений».
Доходы и расходы Плана ФХД за 2023 год с учетом  изменений представлены в Таблице 1:                                                             

Таблица 1
	Наименование показателя
	КБК
	План ФХД на 2023г, утвержден  02.11.2023г. (тыс. рублей)
	План ФХД на 2023г, утвержден 11.01.2023г. ( тыс. рублей)

	1
	2
	3
	4

	Остаток средств по состоянию на 01.01.2023 года
	
	331,34
	247,83

	Доходы всего
	
	19 873,25
	15 269,23

	в том числе
	
	
	

	От приносящей доход деятельности
	130
	110,00
	110,00

	субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания за счет местного бюджета
	130
	19 416,70
	15 159,23

	целевые субсидии
	150
	346,55
	

	Выплаты,  всего
	
	20 204,59
	15 517,06

	в том числе:

на выплату персоналу, всего
	
	18 131,75
	13 615,11

	оплата труда
	111
	13 894,98
	10 426,04

	прочие выплаты персоналу 
	112
	40,43
	40,43

	взносы на обязательное социальное страхование на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждения
	119
	4 196,34
	3 148,64

	социальные выплаты населению, всего
	300
	
	

	в том числе:
	
	
	

	на премирование физических лиц за достижения в области культуры, искусства, образования, науки и техники, а также на предоставление грантов с целью поддержки проектов в области науки, культуры и искусства
	350
	
	

	уплата налогов и сборов и иных платежей
	850
	16,78
	13,78

	из них

налог на имущество организации и земельный налог
	851
	9,96
	13,78

	иные налоги (включаемые в состав расходов) в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, а также государственная пошлина
	852
	2,00
	

	уплата штрафов (в том числе административных), пеней, иных платежей
	853
	4,82
	

	расходы на закупку товаров, работ, услуг всего
	
	2 056,06
	1 888,17

	 прочую закупку товаров ,работ и услуг
	244
	1 541,98
	1 385,68

	в том числе:
	
	
	

	услуги связи
	244
	276,96
	276,96

	коммунальные услуги (аналитический код 223)
	244
	15,11
	15,11

	работы, услуги по содержанию имущества
	244
	23,20
	23,20

	прочие работы и услуги
	244
	250,00
	250,00

	увеличение стоимости горюче-смазочных материальных материалов (аналитический код 343)
	244
	153,46
	153,46

	увеличение стоимости прочих оборотных запасов (материалов)  (аналитический код 346)
	244
	15,00
	15,00

	Увеличение стоимости прочих материальных запасов однократного применения (аналитический код 349)
	244
	461,72
	305,42

	увеличение стоимости основных средств
	244
	346,53
	346,53

	Закупку энергетических ресурсов
	247
	514,08
	502,49


	Выплаты на закупку товаров, работ и услуг всего
	
	2 056,06
	1 888,17

	в том числе:
	
	
	

	По контрактам (договорам) , планируемым к заключению в соответствующем финансовому году с учетом требований Федерального закона  № 44-ФЗ и Федерального закона №223-ФЗ, всего
	
	2 056,06
	1 888,17

	В том числе: 

За счет субсидий, предоставляемых на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, всего
	
	1 914,74
	1 888,17

	В том числе:

В соответствии с Федеральным законам №44-ФЗ
	
	1 914,74
	1 730,60

	В соответствии с Федеральным законам №223-ФЗ
	
	
	

	За счет прочих источников финансового обеспечения, всего
	
	141,32
	157,56

	В том числе по году начало закупки
	
	2 056,06
	1 730,60


Анализ Отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности по видам деятельности  (форма № 0503737) на 01.01.2024 год по  Учреждению представлен в Таблице 2:

Таблица 2
	Наименование показателя
	КБК
	Плана ФХД на 2023г. утвержден 02.11.2023г. (тыс. рублей)
	Утверждено плановых назначений по отчетам об исполнении Плана ФХД на 01.01.2024г. (тыс. рублей)
	Исполнено плановых назначений по отчету (ф. 0503737)  на 01.01.2024г. (тыс. рублей)
	

	
	
	
	
	ИТОГО 
	собственные доходы учреждения
	субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания
	субсидии на иные цели
	Отклонения Плана ФХД с плановыми показателями в отчете об исполнении (ф. 0503737) (тыс. рублей)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы всего
	
	19 873,25
	19 873,25
	19 765,69
	5,94
	19 413,20
	346,55
	-

	доходы от оказания платных услуг (работ), компенсации затрат 
	130
	19 526,70
	19 526,70
	19 433,50
	20,3
	19 413,20
	
	-

	безвозмездные денежные поступления
	150
	346,55
	346,55
	340,93
	-5,62
	
	346,55
	-

	Прочие доходы
	180
	
	
	-8,74
	-8,74
	
	
	

	Расходы всего
	
	20 204,59
	20204,54
	20 009,20
	38,21
	19 624,49
	346,50
	+0,05

	Выплаты персоналу
	110
	18 131,75
	18 131,75
	18 086,20
	3,07
	18 083,13
	
	-

	оплата труда
	111
	13 894,98
	13 894,98
	13 883,91
	
	13 883,91
	
	-

	прочие выплаты персоналу 
	112-113
	40,43
	40,43
	33,1
	
	33,1
	
	-

	взносы на обязательное социальное страхование на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждения
	119
	4 196,34
	4 196,34
	4 169,19
	3,07
	4 166,12
	
	-

	расходы на закупку товаров, работ, услуг всего
	200
	2 056,06
	2 056,01
	1 909,99
	34,95
	1 528,54
	346,50
	-

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	прочая закупка товаров, работ, услуг
	244
	1 541,98
	1 541,93
	1 413,29
	34,95
	1 031,84
	346,50
	+0,05

	закупка энергетических ресурсов
	247
	514,08
	514,08
	496,70
	
	496,70
	
	-

	уплата налогов и сборов и иных платежей всего
	850
	16,78
	16,78
	13,01
	0,19
	12,82
	
	-

	Из них
	
	
	
	
	
	
	
	

	налог на имущество организаций и земельный налог
	851
	9,96
	9,96
	9,00
	
	9,00
	
	-

	уплата прочих налогов, сборов
	852
	2,00
	2,00
	
	
	
	
	-

	уплата иных платежей
	853
	4,82
	4,82
	4,01
	0,19
	3,82
	
	-


В соответствии с Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом  Минфина РФ от 25.03.2011  № 33н (далее Инструкция № 33н) п. 38 «В графе 4 Отчета (ф. 0503737) отражаются соответственно по разделам отчета:

- «Доходы учреждения»;

-  «Расходы учреждения»;

-  «Источники финансирования дефицита средств учреждения».

Анализ Плана ФХД за 2023 год, отчетов об исполнении Учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности на 01.01.2024 год (ф. 0503737) показал следующее:

-  согласно отчету об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности собственные доходы учреждения (ф. 0503737) планируемые доходы в объеме 110,00 тыс. рублей,  в Плане ФХД доходы в объеме 110,00 тыс. рублей, без отклонений;

-  согласно отчету об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности по субсидиям на выполнение муниципального задания (ф. 0503737) планируемые доходы в объеме 19 416,70 тыс. рублей,  в Плане ФХД доходы в объеме 19 416,70 тыс. рублей, без отклонений;
-  согласно отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности по субсидиям на иные цели (ф. 0503737) планируемы доходы в объеме 346,55 тыс. рублей, в Плане ФХД доходы в объеме 346,55 тыс. рублей, отклонений нет.
Согласно п.22 Положения  утвержденного постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 года № 1279 «О планах-графиках закупок и о признании утративших силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» (далее Порядок № 1279) планы-графики подлежат изменению при внесении соответствующих изменений в План ФХД.

На основании  п.24 Порядка № 1279 «Изменения в план-график вносятся посредством размещения в ЕИС новой редакции плана-графика с указанием даты внесения изменений». Дата внесения изменений - дата утверждения новой редакции.
 В нарушение п.12 п.п. «б» Порядка № 1279 Учреждением  02.11.2023 года  утвержден измененный План ФХД, план-график закупок, в новой редакции, не размещен на сайте www.zakupki.gov.ru.

 План-график утверждается в течение 10 рабочих дней, со дня, следующего за днем утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения.
Согласно отчету об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на 01.01.2024 г. (ф. 0503737), по коду аналитики 244 «Закупка товаров, работ, услуг»  плановый показатель – 2 056,01 тыс. рублей, исполнение плановых назначений за 2023 год составило 92,89 % или 1 909,99 тыс. рублей. 
Согласно отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности на 01.01.2024 г. (ф. 0503737), по коду аналитики 247 «Закупка энергетических ресурсов»  плановый показатель – 514,08 тыс. рублей, исполнение плановых назначений за 2023 год составило 96,62 % или 496,70 тыс. рублей. 
2. Проверка финансовых активов 

Учетная политика Учреждения, является основополагающим элементом учетного процесса и отражает особенности работы учреждения по аспектам, не урегулированным нормативно либо по тем, в отношении которых законодательно предоставлено право выбора, соблюдено требование ст. 8 Закона 402-ФЗ и п. 6 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция №157н).
На основании п. 1 ст. 8 Закона 402-ФЗ совокупность способов ведения учреждением бухгалтерского учета составляет его учетную политику. В силу п. 6 Инструкции № 157н принятая учетная политика утверждается приказом или распоряжением руководителя государственного (муниципального) учреждения, в Учреждении учетная политика для целей бухгалтерского учета, утверждена приказом директора МЦБС от 09.01.2023г. № 2 (далее по тексту УП от 09.01.2023)
Анализ представленной учетной политики показал, что  исходя из требований п. 7 «Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» утвержденного приказом Минфина РФ от 30.12.2017 № 274н «Учетная политика» (далее – Стандарт «Учетная политика»), при формировании учетной политики Учреждение руководствовалось не только положениями указанного выше стандарта, но и иными нормативно правовыми актами, регулирующими ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской (финансовой) отчетности.
Согласно Письму Минфина РФ от 17.08.2016 № 02-07-10/48198 Учреждением сформирована учетная политика путем издания одного нормативного акта и содержит требуемые направления.
На основании пункта 1 Главы I «Общие положения» УП от 09.01.2023, ответственным за организацию бухгалтерского учета в Учреждении и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций является руководитель Учреждения, тогда как согласно части 1 статья 7 Закона 402-ФЗ -  «Ведение бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета организуются руководителем экономического субъекта, за исключением случаев, если иное установлено бюджетным законодательством Российской Федерации», соответственно руководитель Учреждения обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо, либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, на что указывает часть 3 статьи 7 Закона 402-ФЗ.
КСО считает, основание для пункта 1 Главы I УП от 09.01.2023 выбрано не правомерно.

В пункте 3 Главы I УП от 09.01.2023 основание для осуществления бухгалтерского учета указано не верно «от 03 апреля 2017 года», следовало указать «01 января 2023года».
В пункте 4 Главы I УП от 09.01.2023 выбрано основание пункта Инструкции 157н, утратившего силу согласно Приказа Минфина России от 31.03.2018 № 64н.
Согласно абзаца 8 Главы III «Формирование, утверждение и изменение учетной политики, раскрытие учетной политики» Приказ Минфина России от 30.12.2017 N 274н (ред. от 13.09.2023) «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», сотрудники учреждения  не могут нести ответственность за формирование учетной политики.

Учетная политика формируется главным бухгалтером субъекта учета или иным физическим (юридическим) лицом, на которое возложено ведение бухгалтерского учета, в данном конкретном случае  это МКУ «ЦОУК».
Анализ Учетной политики выявил несоответствия с бюджетным учетом:

- рабочий план счетов бюджетного учета (Приложение№9 к УП от 09.01.2023) не соответствует структуре номера счета бюджетного учета, не содержит аналитический учет.

КСО рекомендует привести Учетную политику Учреждения в соответствие с актуальными нормативно-правовыми документами о бухгалтерском (бюджетном) учете.
Выборочной проверкой правильности ведения банковских операций за проверяемый период установлено:

В Учреждении журнал операций с безналичными денежными средствами за 2023 год  сформирован с января по декабрь, ежемесячно.
В журнале операций на 31.01.2023 отсутствует подпись Главного бухгалтера и  исполнителя, при заполнении журналов (ф. 0504071) учитываются Методические указания по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухучета, Инструкцию № 157н, другие инструкции, разъяснения вышестоящих и финансовых органов.
Суммы в платежных документах, соответствуют данным журнала операций с безналичными денежными средствами в разрезе открытых счетов за каждый месяц, сопоставимы обороты по кредиту субсчетов средств учреждений с оборотами по дебету корреспондирующих счетов по данным главной книги, сальдо по субсчетам средств учреждения в главной книге на начало и конец каждого месяца соответствуют.

По данным Отчетов о состоянии лицевого счета учреждения (ф. 0531965) и отчета о состоянии отдельного лицевого счета бюджетного учреждения (ф. 0531966) остатки средств на лицевых счетах составляют:

- на 01.01.2023 г. на лицевом счете числился остаток неиспользованных средств на выполнение государственного (муниципального) задания в сумме   200,26 тыс. рублей; 

- на 01.01.2024 г. на лицевом счете  остаток неиспользованных средств на выполнение государственного (муниципального) задания в сумме 72,48 тыс. рублей;

- на 01.01.2023 г. на лицевом счете числился остаток неиспользованных средств по собственным доходам Учреждения в сумме   47,56 тыс. рублей; 

- на 01.01.2024 г. на лицевом счете  остаток неиспользованных средств по собственным доходам Учреждения в сумме 15,30 тыс. рублей.

Аналогичные цифры отражены в бухгалтерской отчетности  годовых отчетов Учреждения за 2023 годы.

Показатели бухгалтерской отчетности с показателями Главной книги Учреждения за 2023 годы совпадают.

Проверка кассовых операций проводилась сплошным методом и показала следующее:

Согласно раздела 2 приложения 5 Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями (в ред. Приказов Минфина РФ от 16.11.2016 N 209н, от 17.11.2017 N 194н, от 15.06.2020 N 103н) к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 года № 52н (далее по тексту Указания № 52н)  кассовые отчеты (ф.0504514) за 2023 год Учреждения, в соответствии с нормами Указаний № 52н прошнурованы, пронумерованы и скреплены печатью, количество листов заверено подписью бухгалтера ответственного за составление и формирование, подписи руководителя Учреждения и главного бухгалтера отсутствуют.
В соответствии с требованием п. 1 ст. 10 Закона 402-ФЗ данные первичных кассовых документов отражены в регистре бюджетного учета Журнал операций по счету 0 201 00 000, который применяется для учета движения денежных средств, в кассе учреждения и операций с ними. Записи в Журнале операций по счету 0 201 00 000 производятся на основании отчета кассира. 
Кассовые операции за 2023 год в соответствии с требованиями Инструкции N 157н, Указаний Банка России от 11.03.2014 N 3210-У (ред. от 05.10.2020) "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" (далее по тексту Указания № 3210-У) оформлены приходными (ф. 03010001) и расходными (ф. 0310002) кассовыми ордерами. 
На балансе государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730) на 01.01.2023 года и на 31.12.2021 года, остатки на начало года и на конец отчетного периода по коду строки 207 (счет Касса (0 201 30 000)) не числятся. 

Согласно приложения 16, УП от 09.01.2023 Учреждения, в графике проведения инвентаризаций указано «Ревизия кассы, соблюдение порядка ведения кассовых операций - ежемесячно на последний день месяца».

При проверке кассовых документов выявлено:

- в приложение 16 к УП от 09.01.2023 Учреждения п.2.7  указан утративший силу нормативно-правой документ «Приказ Минфина России от 15 декабря 2010 г. № 173н». 
Приказом Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н, утверждены формы первичных документов и регистров бухгалтерского учета, используемых государственными (муниципальными) учреждениями, а также Методические указания по их применению. Данные документы и регистры следует применять при формировании учетной политики с 2015 года. С вступлением в силу Указаний № 52н утрачивает силу ранее действующий Приказ № 173н, в указанном выше приложении указана ф.0504088 «Инвентаризационная ведомость наличных денежных средств», фактически используется «Акт инвентаризации наличных денежных средств» унифицированная форма № ИНВ-15;
- в акте инвентаризации № 1 от 31.08.2023г, указаны последние номера кассовых ордеров: приходного № 2, расходного № 1 , фактически расходный ордер, согласно сквозной нумерации должен быть №2;

- в акте инвентаризации № 1 от 31.10.2023г, ошибочно указана сумма наличных денег 170,00 рублей, тогда как в пункте «Итого фактическое наличие на сумму» 0,00 рублей, указаны последние номера кассовых ордеров: приходного № 3, расходного № 3 , фактически расходный ордер, согласно сквозной нумерации должен быть №2;

- в акте инвентаризации № 1 от 30.11.2023г, ошибочно указана сумма наличных денег 170,00 рублей, тогда как в пункте «Итого фактическое наличие на сумму» 0,00 рублей, последние номера кассовых ордеров: приходного №3, фактически приходный ордер, согласно сквозной нумерации должен быть №4, расходного № 4, фактически расходный ордер, согласно сквозной нумерации должен быть №5.
КСО отмечает ежемесячная инвентаризация кассовых операций и кассовых документов проводится формально, без должного контроля со стороны членов комиссии и главного бухгалтера Учреждения.

В нарушение подпункта 4.6 п. 4 Указаний N 3210-У, нарушена сквозная нумерация первичных документов: 

-  в кассовом отчете за 18.08.2023 года приходный ордер № 2 по коду финансового обеспечения  приносящая доход деятельность (далее КФО2), тогда как в предыдущих кассовых отчетах приходный ордер по КФО2 отсутствует;

-  в кассовом отчете за 19.10.2023 года № приходного ордера 3 по КФО4, тогда как в предыдущем кассовом отчете приходный ордер по КФО4 № 1;

- лист кассовой книги (ф.0504541) за 05.06.2023 года № 3, тогда как за 01.06.2023 года  лист кассовой книги №1, лист кассовой книги за №2 в кассовых документах за 2023 год отсутствует.
В конце рабочего дня кассир сверяет фактическую сумму наличных денег в кассе с данными кассовых документов, суммой остатка наличных денег, отраженного в кассовой книге (ф.0504514) и заверяет записи подписью. Записи в кассовой книге сверяются с данными кассовых документов главным бухгалтером или бухгалтером (при их отсутствии - руководителем) и подписываются лицом, проводившим указанную сверку.
КСО рекомендует применять порядок нумерации ПКО и РКО, не зависимо от кода финансового обеспечения и при этом должны соблюдаться два правила:

· нумерация должна быть сквозной;

· нумерация должна быть хронологической.
В нарушение абзаца 2 Указаний №3210-У, в кассе Учреждения согласно кассовых отчетов, с 01.06.2023г по 05.06.2023г, хранилась наличность в сумме 34,99 тыс. рублей. 
Согласно  Приказа от 09.01.2023 № 4 «Об установлении лимита кассы на 2023год», утвержденного директором МУ АМО «МЦБС», сумма наличности в кассе на конец рабочего дня, установлена в размере 11,13 тыс. рублей, что превышает утвержденную сумму «+» 23,87 тыс. рублей.

Согласно п. 2 Указаний № 3210-У,  накопление наличных денег в кассе сверх установленного лимита допускается в следующих случаях:

- в дни различных выплат работникам (заработной платы, отпускных, стипендий, пособий и др.). При этом выплаты должны быть произведены в течение 5 рабочих дней, включая день, в котором получены денежные средства на эти нужды со счета (п. 6.5 Указаний № 3210-У);

- в выходные, нерабочие праздничные дни в случае ведения в эти дни кассовых операций.

В других случаях превышение лимита кассы является нарушением порядка ведения кассовой дисциплины, за которое предусмотрена административная ответственность в виде штрафа (ст. 15.1 КоАП РФ).
КСО отмечает, данные факты указывают на отсутствие должного  внутреннего финансового контроля в Учреждении, приложение 10 «Положение о внутреннем финансовом контроле в  утвержденной учетной политике для целей бухгалтерского учета, приказом №2 от 09.01.2023 г. 

Проверка расчетов с подотчетными лицами за 2023 год проводилась выборочным  методом и показала следующее:
В Учреждении журнал операций расчетов с подотчетными лицами за 2023 год  (далее журнал операций №3)сформирован с января по декабрь, ежемесячно.
В журналах операций №3 за 2023 год отсутствует подпись  исполнителя, тогда как при заполнении журналов (ф. 0504071) должны учитываться Методические указания по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухучета, Инструкции № 157н, других инструкций и разъяснений вышестоящих и финансовых органов.
Денежные средства в Учреждении выдаются под отчет на основании заявления, посредством перечисления  на банковскую карту материально ответственного лица, как прописано в п.8 Главы V «Учет отдельных видов имущества и обязательств» УП 09.01.2023.
В нарушение п. 6.3 Указаний № 3210-У, выдача окончательной суммы по Авансовому отчету от 26.05.2023 №8, произведена материально ответственному  лицу 27.12.2023г., платежным поручение № 778129 в сумме 1,08 тыс. рублей. 

Проверка авансового отчета главным бухгалтером или бухгалтером и его утверждение руководителем и окончательный расчет по авансовому отчету осуществляются в срок, установленный руководителем. В Учреждении отсутствует (не представлен) распорядительный документ, подтверждающий такой значительный срок (214 дней) по возмещению окончательного расчета.
При оформлении хозяйственных операций в Учреждении применяются формы первичных документов утвержденные  Указаниями 52н.
В нарушение норм Указаний 52н в Учреждении, в декабре 2023 года, применялась форма Авансового отчета на приобретение материальных запасов по ОКУД 0504049, указанная форма применялась до 2015 года.
В главе V учетной политики Учреждения пункта 8 «Расчеты с подотчетными лицами» указано «Денежные средства выдаются под отчет на основании приказа руководителя или заявления, согласованного с руководителем», однако большая часть авансовых отчетов (ф.0504505) в Учреждении по возмещению расходов, на хозяйственные нужды Учреждения, сотрудникам без предварительной выдачи денежных средств под отчет.

В учетной политике МУ АМО «МЦБС» отсутствуют  правила отражения обязательств по возмещению произведенных расходов сотрудникам на хозяйственные нужды Учреждения.

В нарушение норм статьи 306.4 Бюджетного кодекса РФ «Не целевое использование бюджетных средств», установлен факт осуществление расходов на оплату товаров (работ, услуг), не связанных с  уставной деятельностью учреждения. 
Согласно авансовых отчетов от 26.05.2023 №7,8 материальные запасы (фрукты, кофе, сок, торт, кондитерские изделия, печенье, соль, шоколад, конфеты, булочка) приняты к учету на счет 244 105.36 346 на общую сумму  6,51 тыс. рублей.
Одновременно установлен факт несоблюдения методологии применения КОСГУ, утвержденный приказом Минфина РФ от 29.11.2017 № 209н "Об утверждении порядка применения классификации операций сектора государственного управления" (далее Приказ 209н) и несоблюдения методологии ведения бюджетного учета, согласно Инструкция 157н.
На основании заявления директора Учреждения, были перечислены денежные средства под отчет:

-  в размере 7,00 тыс. рублей, платежным поручением  от 23.05.2023г № 299346; 
- в размере 4,50 тыс. рублей, платежным поручением  от 23.05.2023г № 299345.
 Согласно авансовых отчетов от 26.05.2023 №7,8 материальные запасы (фрукты, кофе, сок, торт, кондитерские изделия, печенье, соль, шоколад, конфеты, булочка) приняты к учету на счет 105.36 346
Тогда как учет продуктов питания, согласно пункта  11.4 Приказа 209н, пункта 117 Инструкции 157н, предусмотрен с применением счета 105.02 342.
 Платежным поручением от 05.12.2023 № 696604, возмещены  документально подтвержденные расходы на сумму 4,98 тыс. рублей.
Согласно авансового отчета  от 04.12.2023 №23, приняты к учету услуги по содержанию имущества (заправка картриджа) на счет учета по дебету  401.20 225 кредит счета   208.25 000, к авансовому отчету приложена копия чека от 02.12.2023, с указанием товара (материалов):

- Тонер НР 1200/1300, 3 шт., сумма 0,90 тыс. рублей;
- Тонер Brother HL 2030/2035/2040/2070 (h-Black). 1 шт., на сумму 0,38 тыс. рублей;

- Тонер Kyocera KM-1620/2020/TASKalfa 180/220(Hi-Black) NEW TK-410/TK-435, 870г. канистра, 2шт., сумма 3,70 тыс. рублей.
Тогда как приобретение товаров (материалов), согласно пункта  11.4 Приказа 209н, пункта 117 Инструкции 157н, предусмотрен с применением счета 105.36 346.
КСО отмечает,  данные факты указывают на отсутствие должного  внутреннего финансового контроля в Учреждении, в нарушение главы V «Учет отдельных видов имущества и обязательств», приложение 10 «Положение о внутреннем финансовом контроле» УП от 09.01.2023 г.
Проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками выявила следующее:
В Учреждении журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками (далее Журнал операций № 4) за 2023 год  сформирован с января по декабрь, ежемесячно.
В журнале операций № 4 отражаются операции с поставщиками и подрядчиками на основании первичных (сводных) учетных документов, подтверждающих принятие учреждением перед поставщиками (подрядчиками, исполнителями), иными участниками договоров денежных обязательств, а также первичных (сводных) учетных документов, подтверждающих исполнение принятых обязательств, операции по счету  302 00  по обязательствам за поставленные материальные ценности, оказанные услуги, выполненные работы (п. 258 Инструкции N 157н).

Согласно «Отчета о движении денежных средств учреждения» (ф.0503723) на 01.01.2024г.
По КОСГУ 221 «Услуги связи» расходы составили 269,94 тыс. рублей.

При заключении контракта от 14.01.2023 «О предоставлении услуг связи» № 1055, на сумму 12,00 тыс. рублей, между Арендодателем ООО «Восток –Телеком2», Арендатором МУ АМО «МЦБС», предметом которого является – предоставление каналов связи для доступа в сеть Интернет, не обозначен объект. В нарушение п. 1.3 Контракта отсутствует Приложение 1, являющееся неотъемлемой частью настоящего Контракта, согласно первичных бухгалтерских документов (счет от 31.01.2023 №11;Акт от 31.01.2023 №11) также не представляется возможным определить объект (получателя услуги).
В нарушение п 3.1 приложения №4 УП от 09.01.2023 года по принятию к учету первичных документов, в журнале операций №4  за январь 2023 года произведено начисление за декабрь 2022 года, услуг связи и интернета с формулировкой «Задолженность»  без отражения кредиторской задолженности в отчетных документах отчетного периода по Договорам:

- № 1055 от 03.01.2022 года, акта оказанных услуг № 1109 от 31.12.2022 года

- № 622000106281 от 01.01.2022 года, акт оказанных услуг №622000106281 от 31.12.2022 года;

- № 622000100659 от 01.01.2022 года, акт оказанных услуг №622000100659 от 31.12.2022 года;

- № 3/2021 от 01.01.2022 года, акт оказанных услуг № 1644 от 22.12.2022 года.

Речь идёт об услугах, которые не требуют приёмки заказчиком. Следовательно, отражать их нужно в том периоде, в котором они оказаны, независимо ни от того, когда акт подписан Абонентом, ни от того, когда акт подписан Оператором, ни даже от того, какой датой оформлен акт.

Поступление первичных учетных документов позже срока составления, не препятствует своевременному отражению информации в бухгалтерском учете, если документы поступают в сроки, позволяющие отразить факт хозяйственной жизни в отчетном периоде согласно правилам ведения учета. В таком случае факты хозяйственной жизни отражаются в регистрах бухгалтерского учета тогда, когда они имели место.

Нарушение срока поступления первичных учетных документов приводит к искажению отчетной информации о фактах хозяйственной жизни, в результате возникает ошибка отчетного периода. Ошибки исправляются в порядке, установленном разделом V СГС "Учетная политика, оценочные значения и ошибки", утв. приказом Минфина России от 30.12.2017 № 274н.

По КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» произведены расходы на сумму 506,29 тыс. рублей.
Учреждением по коммунальным услугам было заключено три контракта: 
-Контракта № 14/2023в «На оказание услуг по водоснабжению» от 14.01.2023 года (далее Контракт 14/2023в); 
-Контракта № 18/2023т «На оказание услуг по передаче тепловой энергии» от 25.01.2023 года (далее Контракт 18/2023т); 
-Контракт №62/2023т «На оказание услуг по передаче тепловой энергии» от 05.10.2023г.(далее Контракт 62/2023т).
      В подпункте 2.1 пункта 2 указано «Датой начала подачи (потребления) холодной воды является 01.01.2023 года» Контракта № 14/2023в, что противоречит подпункту 14.1 пункта 14 выше указанного контракта, «Действие контракта распространяется на правоотношения, возникшие с 14.01.2023 года». 
   За период с 01.01.2023 по 13.01.2023 не возникают обязательства, при отсутствии договорных правоотношений, таким образом, оплата услуг по холодному водоснабжения за январь 2023 года, по Акту от 31.01.2023 года №66, платежным поручением 21.02.2023 № 101579 на сумму 0,91 тыс. рублей произведена не правомерно. 
    В подпункте 5.2 пункта 5 Контракта № 18/2023т указано «Датой начала исполнения контракта является 25.01.2023 года».  
    За период с 01.01.2023 по 24.01.2023 не возникают обязательства, при отсутствии договорных правоотношений, таким образом, оплата услуг по теплоснабжению за январь 2023 года, по Акту от 31.01.2023 года №11, платежным поручением 10.02.2023 № 77732 на сумму 44,65 тыс. рублей за январь 2023 года произведена не правомерно. 
Факт оказания услуг по водоснабжению и теплоснабжению является цикличным, непрерывным.

По общему правилу договор вступает в силу и становится обязательным для сторон с момента его заключения. Однако стороны вправе установить, что условия заключенного ими договора применяются к их отношениям, возникшим до заключения договора, если иное не установлено законом или не вытекает из существа соответствующих отношений (ст. 425, Гражданского кодекса Российской Федерации). 

Обычно, если в договоре указана дата его подписания и ничего не сказано про дату заключения договора, то эту дату считают датой заключения договора. При этом возможна ситуация, когда стороны подписывают договор в разные дни и, соответственно, в договоре проставляют разные даты подписания. В таких случаях датой подписания договора признается более поздняя дата. Это обусловлено тем, что именно в более позднюю дату договор подписан с двух (трех) сторон (п. 3 ст. 155 Гражданского кодекса Российской Федерации). 
   В нарушение п.11 инструкции 157н отсутствует первичный документ Акт от 31.01.2023 года №11 на сумму 44,65 тыс. рублей, подтверждающий факт хозяйственной жизни,  указанный в журнале операций №4 за январь 2023 года по контрагенту МУП «Тепло Ресурс». 
По КОСГУ 225 «Услуги по содержанию имущества» расходы составили 40,98 тыс. рублей, нарушений не выявлено. 
По КОСГУ 226 «Услуги по содержанию имущества» расходы составили 410,24 тыс. рублей 
Установлен факт несоблюдения методологии применения КОСГУ, Приказ 209н и несоблюдения методологии ведения бюджетного учета, согласно Инструкция 157н, в Журнале операций №4, отсутствует запись по принятию к учету факта хозяйственной жизни на сумму 13,56 тыс. рублей, дебет счета (КФО2) 109.60 000 кредит счета (КФО2) 302.26 000, одновременно в журнале операций расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендии №6 за январь (далее Журнал операции №6), принят к учету факт хозяйственной жизни на сумму 13,56 тыс. рублей, дебет счета (КФО 4) 109 60 000 кредит счета (КФО 4) 302 11 000.
Учреждением заключен Контракта о возмездном оказании услуг от 20 января 2023 года на сумму 13,56 тыс. рублей (далее Договор ГПХ), Учреждению оказаны услуги по проведению мастер-классов живописи, Кудрявцевой Натальей Викторовной, оплата произведена 31.01.2023 платежным поручение №55295, которая  привлечена как физическое лицо для оказания услуг и выполнения конкретно определенного вида работ.

В нарушение п.11 Инструкции 157н, к журналу операций №4 за январь 2023 года, по принятию к учету факта хозяйственной жизни отсутствует первичный документ, акт оказания услуг от 30 января 2023г на сумму 13,56 тыс. рублей.
В пункте 4 Договора ГПХ «Ответственность сторон» не правомерно применены нормы Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон №44-ФЗ), при отсутствии в преамбуле Контракта основания для заключения - ссылки статей выше указанного Федерального закона.

В журнале операций №4 за январь 2023 года отсутствует подпись  исполнителя, при заполнении журналов (ф. 0504071) учитываются Методические указания по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухучета, Инструкцию N 157н, другие инструкции, разъяснения вышестоящих и финансовых органов, такие действия Учреждения являются недопустимыми. 
По КОСГУ 290 «Прочие расходы» расходы составили 13,61 тыс. рублей, нарушений не выявлено;

По КОСГУ 310 «Приобретение нефинансовых активов» расходы составили 411,08 тыс. рублей, нарушений не выявлено;
По КОСГУ 340 «Приобретение товаров и материальных запасов» расходы составили 299,42 тыс. рублей, нарушений не выявлено.
КСО отмечает формирование первичных (оправдательных) документов к журналу операций № 4  проводится формально, без должного контроля со стороны исполнителя и главного бухгалтера Учреждения, а также, данные факты указывают на отсутствие должного  внутреннего финансового контроля в Учреждении, приложение 10 «Положение о внутреннем финансовом контроле в  утвержденной учетной политике для целей бухгалтерского учета, приказом №2 от 09.01.2023 г. 

3. Проверка использования средств на оплату труда
В проверяемом периоде оплата труда работников Учреждения осуществлялась на основании следующих нормативных и локальных актов:

- Коллективный договор между работодателем и работниками Муниципального учреждения Администрации муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай Межпоселенческая централизованная библиотечная система:

- на период с 1 июня 2020 года по 31 мая 2023 года, принят на собрании Трудового коллектива 1 июня 2020 года. Протокол от 01.06.2020 № 3;
- на период с 1 июня 2023 года по 31 мая 2026 года, принят на собрании Трудового коллектива 1 июня 2023 года. Протокол от 01.06.2023 № 4;
- Правила внутреннего трудового распорядка работников МУ АМО «МЦБС.»;

- Положение по оплате труда работников МУ АМО «МЦБС» (далее – Положение по оплате труда);

- Положение о стимулирующей надбавке за эффективность и результативность деятельности  работников МУ АМО «МЦБС»;
- Положение о премировании и материальном стимулировании работников МУ АМО «МЦБС».

Проверка штатных расписаний показала, в проверяемом периоде  Учреждением использовалась унифицируемая форма (Т-3) штатного расписания утвержденное Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты" (далее Постановления Госкомстата №1). 

В соответствии с нормами  Постановления Госкомстата №1 в шапке документа указаны реквизиты приказа (дата и номер), которыми были утверждены штатные расписания.
На 09.01.2021 года в МУ АМО «МЦБС.» утверждено и введено в действие штатное расписание от 09.01.2023 № 1 в количестве 42,5 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 2 284,25 тыс. рублей. (Приказ от 09.01.2023 № 1).
 КСО рекомендует период действия штатного расписания указывать с начало финансового года.

На 01.03.2023 года в МУ АМО «МЦБС» утверждено и введено в действие штатное расписание от 01.03.2023 № 2 в количестве 42,5 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 2 317,83 тыс. рублей. (Приказ от 01.03.2023 № 13).

На 01.08.2023 года в МУ АМО «МЦБС» утверждено и введено в действие штатное расписание от 01.08.2023 № 2 в количестве 32,95 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 1 790,79 тыс. рублей. (Приказ от 01.08.2023 № 28), по правилам сквозной нумерации штатное расписание от 01.08.2023 должно иметь №3.

На 01.10.2023 года в МУ АМО «МЦБС» утверждено и введено в действие штатное расписание от 01.10.2023 № 4 в количестве 32,95 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 1 889,38 тыс. рублей. (Приказ от 25.10.2023 № 32).

Проверка фактически занимаемых ставок согласно штатному расписанию и тарификационному списку на 31.12.2023 года по персоналу в МУ АМО «МЦБС» показала наличие вакантных ставок 3,80 штатных единиц. 

В соответствии с п. 1.1 раздела 1 Положения по оплате труда, оплата труда осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений МО «Усть-Коксинский район». 

Заработная плата работников устанавливается в соответствии с ежегодной тарификацией, утверждённой руководителем  Учреждения приказом по основной деятельности.
Проверка фактически занимаемых ставок на 31.12.2023 года по персоналу показала наличие совмещений в МУ АМО «МЦБС», совмещение в течение установленной продолжительности рабочего дня наряду со своей основной работой.

В соответствии ст. 60.2 ТК РФ,  дополнительная работа  оформлена дополнительными соглашениями, в которых наряду с оплатой и сроком содержится информация об объеме поручаемой работы.
При совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, увеличении объема работы или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику производится доплата. Размер доплаты должен устанавливаться по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы (ст. 60.2 ТК РФ).
Согласно Приказа от 24.03.2023  № 24 о совмещении должностей, Работодатель предоставляет право Работнику, по основной должности главный библиотекарь, совмещать должность заместителя директора по методической работе с оплатой в размере 2,80 тыс. рублей (+40% районный коэффициент) ежемесячно с 25.03.2023г., не обозначен срок окончания. Приказ о совмещении составляться на основании Дополнительного соглашения, следовательно писать заявление на совмещение закон не требует. 

В дополнительном соглашении от 24.03.2023г. к трудовому договору от 09.11.2018 №102, работнику устанавливается доплата за совмещение должностей на период отсутствия основного работника в размере 2,80 тыс. рублей (+40% районный коэффициент) с 25.03.2023г. 

В нарушении ч. 3 ст. 60.2 ТК РФ, в дополнительном соглашении к трудовому договору:

- не указан срок, на который работнику вменяется обязанность по выполнению дополнительной работы;

- не указан порядок выплаты.

Согласно Приказа от 01.06.2023 № 41, Приказа от 03.07.2023 №48 об исполнении обязанностей временно отсутствующего работника, Работодатель предоставляет право  работнику, основная должность главный библиограф, совмещать должность уборщика с оплатой в размере 12,99 тыс. рублей (+40% районный коэффициент) за период 01.06.2023- 30.06.2023, с оплатой в размере 1,86 тыс. рублей (+40% районный коэффициент) с 01.07.2023 по 05.07.2023. 
Дополнительным соглашением от 01.06.2023г. к трудовому договору от 01.12.2022г. №146, устанавливается доплата за совмещение должностей на период отпуска основного работника в размере 14,85 тыс. рублей (+40% районный коэффициент) с 01.06.2023г. по 05.07.2023г. 

В нарушение порядка выплаты в  Расчетной ведомости (ф.0504402) за июнь, июль 2023 года начисленные суммы по совмещению составили 14,86 тыс. рублей, что превышает указанный размер выплаты в приказе и дополнительном соглашении на «+» 0,01 тыс. рублей.

Дополнительное соглашение от 19.06.2023г. к трудовому договору от 06.05.2019г. №104, устанавливается доплата за совмещение должностей на период временно отсутствующего работника  в размере 5,80 тыс. рублей (+40% районный коэффициент) с 19.06.2023г. по 07.07.2023г., тогда как согласно Приказа  от 19.06.2023 №43/1, Приказа от 03.07.2023 №48 об исполнении обязанностей, Работодатель предоставляет право работнику, основная должность главный библиотекарь, на совмещение должностей на период отпуска основного работника с оплатой в размере 3,87 тыс. рублей (+40% районный коэффициент) и с оплатой в размере 1,94 тыс. рублей (+40% районный коэффициент) с 19.06.2023 по 07.07.2023. 

Сумма по Приказам не соответствует Дополнительному соглашению отклонение на «-» 0,01 тыс. рублей.
В нарушение требований к заполнению должностей в Расчетной ведомости (ф.0504402) с января по август 2023 год, присутствует должность, указанная в начислении одной строкой:

- «Зав. филиалом, уборщик»;

-«Главный библиотекарь, уборщик»;

-«Ведущий библиотекарь, уборщик»;

-«Главный библиотекарь, истопник, уборщик».

Согласно Приложении №1, №2 Положения об оплате труда, в перечнях должностей (ПКГ) по занимающим должности служащих, должности по профессии рабочих, указанные выше должности отсутствуют. 
Пункт 3.11 раздела 3 Положение об оплате труда, размер повышающего персонального коэффициента указан не верно, коэффициент указывается десятичной дробью.

В нарушение условии Положение об оплате труда, в Приказах от 17.01.2023 №6; от 31.01.2023 №8; от 18.05.2023 №33; от 30.05.2023 №40; от 03.07.2023 №47 применен отсутствующий п.47  для основания оплаты.

В нарушении ст. 9 Закона №402-ФЗ каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Таким документом является приказ о премировании. Таким образом, отсутствие подписи работника на приказах по кадрам может быть расценено, как нарушение трудового законодательства, за которое предусмотрена административная ответственность (ст. 5.27 КоАП РФ). В Приказе от 21.12.2023 №79 о поощрении работников, гр.6 отсутствуют подписи об ознакомление, вместе с тем лист ознакомления не обозначен как приложение к Приказу.

В нарушении п.5.7 раздела 5 Устава утвержденного Приказом от 20.07.2021 №18 «Во время отсутствия директора его обязанности выполняет лицо, назначенное приказом по МЦБС» Приказ от 21.12.2023 №79 подписан Главным библиотекарем.

В приказе от 07.07.2023 №53 о предоставлении отпуска работникам, отсутствует подпись заведующей филиалом. Отсутствие подписи работника на приказе о предоставлении отпуска является хоть и незначительным, но нарушением трудового законодательства РФ. 
Важная часть процедуры оформления отпуска – ознакомление с приказом. Трудовой кодекс не устанавливает четких сроков, в которые необходимо ознакомить работника с приказом о предоставлении отпуска. Однако в соответствии со статьей 136 Трудового кодекса работодатель обязан выплатить работнику отпускные не позднее чем за три дня до начала отпуска. Из чего следует, что приказ на отпуск должен быть передан на оплату не позже того же срока. Разумеется, к оплате может быть принят только полностью оформленный документ, содержащий все необходимые реквизиты и подписи. Недооформленный приказ (отсутствие подписи работника на приказе) свидетельствует именно о том, что приказ не оформлен соответствующим образом и не может служить основанием для начисления выплат бухгалтером. 

КСО отмечает, данные факты указывают на отсутствие должного  внутреннего финансового контроля в Учреждении, приложение 10 «Положение о внутреннем финансовом контроле в  утвержденной учетной политике для целей бухгалтерского учета, приказом №2 от 09.01.2023 г. 

Согласно нормам трудового законодательства зарплата начисляется работнику исходя из количества отработанного им времени, которое учитывается в табеле учета рабочего времени. 
Положение о порядке ведения табеля учета рабочего времени и  форма закреплены «Положением о порядке ведения табеля учета рабочего времени МУ АМО «МЦБС» Приложением №18 к УП от 09.01.2023г. (далее – Положение об учете рабочего времени). 
В нарушение п. 10.3. УП от 09.01.2023 Положение об учете рабочего времени разработано, но приказом руководителя МУ АМО «МЦБС» как отдельный нормативный акт не утверждено. 

Согласно Положению об учете рабочего времени в Учреждении применяется табель учета использования рабочего времени (форма 0504421) (далее - Табель), форма утверждена Приказом Минфина № 52н. 
В нарушение Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 г. № 749 (ред. от 29.07.2015г) «Об особенностях направления работников в служебные командировки», п. 10 Положения о служебных командировках (Приложение № 13 к УП от 09.01.2023), Учреждением за рабочие дни, приходящие на дни командировки работнику не выплачивается его средний заработок, а начисляется заработная плата.
В проверяемом периоде установлены факты недостоверных сведений о фактически отработанном времени. На основании Приказа от 23.01.2023 №10 директор МУ АМО «МЦБС» командирована в г.Горно-Алтайск с 23 по 24 января 2023 года на 2 (два) дня, для сдачи годовых отчетов, сумма командировочных расходов выплачена платежным поручением от 23.01.2023 №39786 в размере 2,40 тыс. рублей, подтверждена авансовым отчетом от 25.01.2023 №3 на сумму 2,40 тыс. рублей, тогда как в табели  (ф.0504421) за январь 2023 года по данному сотруднику в указанные выше даты, стоят рабочий дни. 
На время командировки за сотрудником сохраняется именно средний заработок, а не заработная плата, об этом сказано в статье 167 ТК РФ, следовательно заработную плату за дни командировки выплачивать нельзя, поскольку это противоречит положениям ТК РФ. Такой вывод подтверждает и письмо Роструда от 05.02.2007 № 275-6-0.
Если в командировке работник находился в выходной или нерабочий, праздничный день, то он оплачивается в особом порядке (ст. 153 ТК РФ).

П.1.2. Положения об учете рабочего времени, Приложение №18 к  УП от 09.01.2023, для ведения табельного учета рабочего времени  в Учреждении и филиалах, приказом руководителя учреждения назначаются ответственные лица из числа работников МУ АМО «МЦБС» на 2023 год.
В нарушение п.1.6. Положения об учете рабочего времени, все работники, в обязанности которых вменено ведение табельного учета, не ознакомлены под роспись. 

В нарушении ч.9 ст.136 ТК РФ выплата отпускных производится с нарушениями срока. Согласно приказа от 06.07.2023 №52 о предоставлении отпуска двум работникам с 10.07.2023, оплату произвели 19.07.2023 (платежное поручение: №424310 от 19.07.2023, №424311 от 19.07.2023), тем самым задержали оплату отпускных на десять дней. 
Оплата отпускных производится не позднее, чем за три дня до начала отпуска, если день выплаты совпал с выходным или нерабочим праздничным днем, оплата отпуска производится накануне этого дня (что также подтверждается Письмом Роструда от 14.05.2020 № ш-/20884-6-1, от 30.07.2014 № 1693-6-1).
КСО отмечает, данные факты указывают на отсутствие должного  внутреннего финансового контроля в Учреждении, приложение 10 «Положение о внутреннем финансовом контроле в  утвержденной учетной политике для целей бухгалтерского учета, приказом №2 от 09.01.2023 г. 

4. Проверка соблюдения законодательства о закупках товаров, работ, услуг  
В целях осуществления мероприятий для ведения хозяйственной жизни предприятия, Учреждением в течении 2023 года организовывались закупки товаров, работ и услуг на общую сумму 1 639,04 тыс. рублей.
 Часть 1 статья 93 Закона № 44-ФЗ устанавливает  исчерпывающий перечень случаев закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика),  согласно условиям пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, муниципальное учреждение в случае может осуществлять закупки товаров, работ и услуг на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые  заказчик вправе осуществить на основании данного пункта, не должен превышать пять миллионов рублей  или не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объемы закупок заказчика и не должен составлять более чем тридцать миллионов рублей.
МЦБС, в 2023 году осуществляли закупки по улучшению материально-технического содержания учреждения,   заключенные с подрядчиками и поставщиками, договора и муниципальные контракты соответствуют указанным условиям. 
На основании пункта 8 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ, Учреждением было заключено два контракта на оказание услуг по передаче тепловой энергии: от 25.01.2023 № 18/2023т, сумма контракта, согласно дополнительного соглашения от 10.07.2023г №1 - 146,40 тыс. рублей; от 05.10.2023 № 62/2023т, сумма контракта, согласно дополнительного соглашения от 28.12.2023 №2 – 76,59 тыс. рублей, поставщик МУП «Тепло-Ресурс».
Частью 3 статьи 103 Закона №44-ФЗ устанавливаются сроки размещения информации в реестре заключенных контрактов, Учреждением срок направления контрактов для включения в реестр ЕИС не нарушен.
5. Дополнительные  вопросы,  которые  могут  быть  затронуты  в  ходе  проведения контрольного мероприятия
 Порядок оказания услуг бюджетного учреждения устанавливается в муниципальном задании. В целях выполнения поставленных задач учредитель определяет объем средств для финансирования бюджетных учреждений.

Поскольку источник финансирования МЦБС – это, прежде всего, муниципальное обеспечение, при расчете расходов нужно учитывать следующие виды затрат: 

- нормативные по оказываемым муниципальным услугам – перечень должен утвердить учредитель организации, Управление культуры, учитывая специфику деятельности и требования к подведомственной структуре; 

- нормативные по выполняемым работам – также утверждает Управление культуры; 

- по имущественным налоговым обязательствам – в части облагаемых имущественных объектов. 

Чтобы выполнение муниципального задания состоялось в установленные сроки, выделяются субсидии на финансирование бюджетных учреждений. Сроки перечисления средств регулируются в графике перечисления. Периодичность выплат должна быть ежеквартальная. 

В 2023 году субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания предоставлена в рамках основного мероприятия «Повышение уровня и качества предоставления библиотечных услуг» подпрограммы «Библиотечное дело» на основании заключенного между Управлением культуры и МЦБС Соглашения о порядке предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания от 09.01.2023 № 02 в размере 19 416,70 тыс. рублей. В субсидию входят средства республиканского бюджета, в том числе на: 

- повышение оплаты труда работникам муниципальных учреждений культуры – 2 128,75 тыс. рублей;

- комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек – 96,55 тыс. рублей.

Субсидия по Соглашению от 09.01.2023 № 02 предоставлена МЦБС в полном объеме.

Исходя из положений п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, п. 10 Положения №575 объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных муниципальному учреждению учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в безвозмездное пользование), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.

Согласно п. 2.1.1. Соглашения от 09.01.2023 № 02, размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания рассчитывается с учетом нормативных затрат на оказание муниципальных услуг.

В нарушение п. 4 ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ, пп. «б» п. 12 Положения № 575 Управлением культуры не утверждены значения базовых нормативов затрат и корректирующих коэффициентов к базовым нормативам затрат на выполнение муниципальной услуги «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки», применяемые при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2023 год  Муниципальному учреждению Администрации муниципального образования «Усть-Коксинский район» Республики Алтай «Межпоселенческая Централизованная библиотечная система».

Пп. 2.1.3. п. 2.1. ч. 2 Соглашения от 09.01.2020 № 02 определено, что Управление культуры предоставляет МЦБС субсидию в суммах и в соответствии с графиком перечисления субсидии, являющимся неотъемлемым приложением соглашений. 

Согласно приложению «График перечисления Субсидии» к Соглашению от 09.01.2023 № 02 сумма субсидии составила 14 862,70 тыс. рублей, в течение 2023 года в указанное приложение внесено семь изменений. С учетом внесенных изменений, размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2023 год составил 19 416,70 тыс. рублей. 

Пунктом 5.1. ч. 5 Соглашения от 09.01.2023 № 02 установлено, что изменение соглашения осуществляется по взаимному согласию сторон в письменной форме в виде дополнений к настоящему соглашению. Из чего следует, что любое изменение соглашения должно быть оформлено дополнительным соглашением. 

Дополнительное соглашение вступает в силу с момента его заключения, если иное не вытекает из самого доп. соглашения (п. 3 ст. 453 Гражданского кодекса Российской Федерации). 

В нарушение вышеуказанных норм в приложение «График перечисления Субсидии» к Соглашению от 09.01.2023 № 02 вносились изменения по суммам без даты, указывающей с какого времени вносятся изменения, без указания цели дополнительного соглашения – изменения суммы субсидий.

Также установлено нарушение в наименовании муниципальной услуги в приложении «График перечисления Субсидии» к Соглашению от  09.01.2023 № 02, услуга «Создание условий для обеспечения и развития культурно-досуговых услуг» не соответствует наименованию муниципальной услуге утвержденной муниципальным заданием - «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки». 
В нарушение п. 34 Положения № 575, пп. 2.2.1. п.2.2. Соглашения от 09.01.2023 № 02, в течении 2023 года объем субсидии увеличен на 4 554,00 тыс. рублей без изменения показателей муниципального задания. Размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания может измениться только в случае изменения в муниципальном задании показателей, характеризующих объем (содержание) оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ).

Согласно отчетным данным, Отчет об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) по виду финансового обеспечения – субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания, объем субсидии в 2023 году составил 19 664,53 тыс. рублей, в том числе остаток субсидии 2022 года в размере 247,83 тыс. рублей. Исполнение за 2023 год составило 19 624,49 тыс. рублей или 99,8% от общего объема субсидии.

В 2023 году в структуре исполненных расходов за счет субсидии на выполнение муниципального задания наибольший удельный вес занимают: 

- расходы на  оплату труда и взносы по оплате труда – 92,0 %, или 18 050,03 тыс. рублей; 

- закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд 7,8%, или 1 528,54 тыс. рублей.

В сумму субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, в том числе входят средства:

- на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры по указу Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. №597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" (далее – Указ Президента № 597) в размере 2 128,75 тыс. рублей. 

Согласно методическим рекомендациям к Программе поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы, утвержденным распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012 № 2190-р (ред. от 14.09.2015), расчет фактического уровня средней заработной платы отдельных категорий работников, определенных Указом Президента № 597, осуществляется на основе официальной статистической информации о средней заработной плате указанных категорий работников, полученной по результатам организованного Федеральной службой государственной статистики федерального статистического наблюдения государственных и муниципальных учреждений социальной сферы и науки.

Показатель средней заработной платы категории работников учреждений социальной сферы и науки по итогам организуемого статистического наблюдения исчисляется в отношении работников списочного состава по основной работе делением фонда начисленной заработной платы работников списочного состава (без фонда заработной платы внешних совместителей и фонда заработной платы по договорам гражданско-правового характера с лицами, не являющимися работниками учреждений) на среднесписочную численность работников (без внешних совместителей и работающих по договорам гражданско-правового характера) и на количество месяцев в периоде. При этом в сумму начисленной заработной платы работников списочного состава по основной работе включается оплата труда по внутреннему совместительству, а также вознаграждения по договорам гражданско-правового характера, заключенным работниками списочного состава со своим учреждением.

В качестве среднемесячной заработной платы по субъекту Российской Федерации используется показатель среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности), формируемый в соответствии с пунктом 3 постановления Правительства Российской Федерации от 11 июля 2015 г. № 698 "Об организации федеральных статистических наблюдений для формирования официальной статистической информации о среднемесячном доходе от трудовой деятельности".

В целях контроля над динамикой уровня заработных плат работников культуры, а также оценки эффективности мероприятий по совершенствованию оплаты труда, проводимых в учреждениях культуры, разработана специальная форма статистической отчетности - ЗП-культура. Заполнение и представление данного отчета осуществляются в соответствии с Приказом Росстата № 404 от 15.07.2019.

Согласно Отчету ф. 0503737 за 2023 год расходы на оплату труда в МЦБС исполнены в 100% объеме и составили 13 883,91 тыс. рублей.

Данные статистической отчетности Сведения о численности и оплате труда работников сферы культуры по категориям персонала за январь - декабрь 2023 года (форма № ЗП-культура) показывает, что среднемесячная заработная плата составила 35,97 тыс. рублей,  среднесписочная численность работников 30,6. 
ВЫВОДЫ 
1. Общий объем проверенных средств МУМО «МЦБС» за 2023 год составил – 19 873,25 тыс. рублей,  полученных в виде субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в рамках основного мероприятия «Повышение уровня и качества предоставления библиотечных услуг» подпрограммы «Библиотечное дело» на основании заключенных между Управлением культуры и МЦБС Соглашений о порядке предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.
 2. При проверке обоснованности и результативности (эффективности) и целевого использование средств выделенных из бюджетов Республики Алтай на осуществление финансово-хозяйственной деятельности учреждения установлены нарушения: 

 - п.6 Приказа № 86н от 21 июля 2011 г (в  ред. Приказов Минфина РФ от 23.09.2013 № 98н, 17.12.2015 № 201н) «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждениям, ее размещения на официальном сайте в сети интернет и ведения указанного сайта», Устав МЦБС в редакции 2021 года,  План ФХД в редакции 2023 года, с изменениями на 02.11.2023 года не размещен на сайте www.bus.gov.ru «Для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях», равно как и на сайте Учреждения; 

- содержатся недостоверные сведения об участниках/учредителя юридического лица в Едином государственном реестре юридических лиц;

- отсутствие ответственного лица за ведение бухгалтерского учета учреждения в Учреждении;

- учетная политика Учреждения частично содержит ссылки на не  актуальные нормативно-правовые акты о бухгалтерском (бюджетном) учете;
- ежемесячная инвентаризация кассовых операций и кассовых документов проводится формально, без должного контроля со стороны кассира и главного бухгалтера Учреждения;
- отсутствие должного  внутреннего финансового контроля в Учреждении, приложение 10 «Положение о внутреннем финансовом контроле в  утвержденной учетной политике для целей бухгалтерского учета, приказом от 09.01.2023 №2;
- норм статьи 306.4 Бюджетного кодекса РФ «Не целевое использование бюджетных средств», установлен факт осуществление расходов на оплату товаров (работ, услуг), не связанных с  уставной деятельностью учреждения в сумме 6,51 тыс. рублей;
- несоблюдения методологии применения КОСГУ, утвержденный приказом Минфина РФ от 29.11.2017 № 209н на сумму 16,48 тыс. рублей; 
- наличие факта оплаты по теплоснабжению с 01.01.2023 по 24.01.2023, и водоснабжению с 01.01.2023 по 13.01.2023 при отсутствует договора (контракта) о возникновений правоотношений (обязательств);
- порядка выплаты в  Расчетных ведомостях (ф.0504402) за июнь, июль 2023 года не соответствие начисленных сумм по совмещению, указанных размеров выплаты в приказах и дополнительных соглашениях;
- нарушение условии Положение об оплате труда, в Приказах от 17.01.2023 №6; от 31.01.2023 №8; от 18.05.2023 №33; от 30.05.2023 №40; от 03.07.2023 №47 применен отсутствующий п.47  для основания оплаты;
- ст. 9 Закона №402-ФЗ, в Приказе от 21.12.2023 №79 о поощрении работников, гр.6 отсутствуют подписи об ознакомление, вместе с тем лист ознакомления не обозначен как приложение к Приказу;
- п. 10.3. УП от 09.01.2023 Положение об учете рабочего времени, не утверждено приказом руководителя МУ АМО «МЦБС» как отдельный нормативный акт не утверждено; 
- норм Постановления Правительства РФ от 13.10.2008 г. № 749 (ред. от 29.07.2015г) «Об особенностях направления работников в служебные командировки», п. 10 Положения о служебных командировках (Приложение № 13 к УП от 09.01.2023), Учреждением за рабочие дни, приходящие на дни командировки работнику начисляется заработная плата;
- п.1.6. Положения об учете рабочего времени, все работники, в обязанности которых вменено ведение табельного учета, не ознакомлены под роспись;
- требований к заполнению должностей в Расчетной ведомости (ф.0504402) с января по август 2023 год, присутствуют должности, указанные в начислении одной строкой, отсутствующие в Приложении №1, №2 Положения об оплате труда, в перечнях должностей (ПКГ) по занимающим должности служащих, должности по профессии рабочих;

- ч.9 ст.136 ТК РФ выплата отпускных производится с нарушениями срока.
Предложения:
1. Председателю КСО направить отчет контрольного мероприятия ««Проверка финансово-хозяйственной деятельности МУ Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА «Межпоселенческая Централизованная библиотечная система» за 2023 год» в адрес Главы, Председателя Совета депутатов МО «Усть-Коксинский район».

2. Директору МУ Администрации МО «Усть-Коксинский район» РА «Межпоселенческая Централизованная библиотечная система» направить Представление от 25.10.2024г. №16 о принятии мер по устранению выявленных недостатков, а также причин и условий установленных нарушений.
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